Prezentare

Presiunile ce se exercita din mediul economic, social
si politic, luptele politice dese si comportamentul
inconsecvent al elitei politice, lipsa de specializare a
parlamentarilor, interpretarile contradictorii date de
autoritatea de control constitutional duc la delegarea catre
Guvern, 1n anumite conditii si1 limite prestabilite, a
competentel de reglementare primara, ce se concretizeaza
in posibilitatea de a adopta ordonante, acte normative cu
putere de lege.

In analiza pe care am intreprins-0 am evidentiat
atributele teoretice si practice, oportunitatile si restrictiile
ce pot influenta restrangerea beneficiului delegarii
legislative in conditiile democratiei constitutionale si a
statului de drept de care se bucura tara noastra. S-a aratat in
cuprinsul lucrarii ca Guvernul, desi nu are o legitimitate
politicad directd, este inzestrat de catre Constitutie cu o
competentd care nu este specifica puterii executive (prin

aplicarea relaxata a principiului separatiei puterilor in stat).



In acest sens el poate adopta ordonante de urgenta si poate
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor
organice. Adoptarea acestor acte ale Guvernului se explica
prin condensarea timpului necesar adoptarii unor decizii
care, 1n conditiile accelerarii dinamicii evenimentelor
economice si sociale, fac necesara extinderea practicii
delegarii legislative ca o conditie a mentinerii ordinii si
linistii publice in situatii exceptionale.

In doctrina de specialitate, argumentatia delegirii
legislative in beneficiul Guvernului este sustinuta de
constatarea alterarii puterii legislative prin denaturarea
activitatii acesteia la nivelul Parlamentului ce nu poate avea
alta finalitate decat diluarea ,plenitudinii puterii
legislative” in beneficiul altor autoritati ale statului.

Practicarea delegarii legislative are punctele sale forte
retinute de literatura romana de specialitate care constata ca
desi cu limitarile in timp cerute si cu indeplinirea
conditillor legate de justificarea urgentei, criteriul
circumstantelor exceptionale este depasit in practica, cand
delegarea legislativd devine un remediu la incapacitatea

puterii legiuitoare de a adopta in timp util masurile tehnice



s1 conjuncturale impuse de situatia economica, constituind
un rau necesar al societdfii actuale in care se amplifica
oportunitatile care ar motiva cresterea rolului Guvernului in
adoptarea normelor juridice cu caracter primar.
Parlamentul, din cauza procedurilor greoaie, a numarului
mare de parlamentari la nivelul celor doua camere si a
faptului ca parlamentarii 11 amintesc de electorat doar in
campaniile electorale, precum si din necesitatea ca pentru
desfasurarea unei activitati legislative dinamice, eficiente si
creatoare sa cearda de la autoritatile puterii executive
informatii tehnice, impiedicd Parlamentul sa aiba o
activitate legislativa normala.

Punctele slabe ale delegarii legislative catre Guvern
sunt constituite de lipsa legitimitafii politice directe a
acestuia care duce la contestarea vehementa a dreptului sau
de a adopta acte normative cu caracter primar. S-a constatat
pe parcursul lucrarii ca Guvernul a adoptat ordonante doar
in baza unei legi ordinare, deci in absenta unei legi de
abilitare, precum si nerespectarea obligatiei de a nu ignora
existenta unor proiecte de legi sau propuneri legislative

deja in dezbatere sau chiar adoptate de una dintre Camere,



fapt ce a condus la reglementari paralele in acelasi domeniu
(ordonantele, in aceste cazuri, pot fi susceptibile de
neconstitutionalitate).

Interpretarea voit gresita a textelor constitutionale a
dus la adoptarea ordonantelor chiar in domenii rezervate
legilor organice. Constitufionalitatea multor ordonante de
urgentd este indoielnicd atat sub aspectul nerespectarii
conditiilor constitutionale ale emiterii lor (doar in situatii
exceptionale), cat si sub aspectul limitelor lor materiale
(normele prevazute in Constitutie obligd Guvernul sa nu
depaseasca anumite bariere §1 sa respecte restrictiile
impuse care limiteaza adoptarea ordonantelor). In ceea ce
priveste limitele impuse obiectului reglementarii, acestea
sunt constituite de faptul ca Guvernul nu poate adopta
ordonante simple in domeniul legilor organice, ci doar in
cel al legilor ordonare. Nerespectarea acestor limite duce la
incalcarea Constitutiei, Guvernul facand in acest caz abuz
de putere. O alta limitd a obiectului reglementarii se refera
la domeniul legilor constitufionale care, superioare fiind
legilor organice, nu pot fi reglementate prin ordonante

simple.



In privinta circumstantelor adoptirii ordonantelor,
barierele constau in: existenta situatiei extraordinare [art.
115 alin. (4) din Constitutie], existenta unei legi de
abilitare, reglementarea sa nu poata fi amanata (deci sa nu
fie posibila o alta cale de reglementare, precum procedura
de wurgentd sau angajarca raspunderii Guvernului),
motivarea urgentei in cuprinsul ordonantei si, in privinta
ratificarii  tratatelor internafionale prin ordonantda de
urgentd, obligativitatea aprobarii exprese a Presedintelui
Romaniei.

Importanta regimului juridic al actelor guvernului este
revelata pe tot parcursul lucrarii, prin evidentierea faptului
ca delegarea legislativa constituie o parghie importanta a
mecanismului de exercitare a puterii in statul de drept
pentru punerea in evidentd a derapajelor de la principiile
fundamentale ale democratiei constitutionale. Astfel, am
aratat cum anume s-ar putea solutiona controversele
existente in materia delegarii legislative pentru apararea
valorilor statului de drept. Am facut pe parcursul lucrarii
unele propuneri de lege ferenda care sa limiteze puterea

prin incadrarea ei juridicad cat mai strictd. Am propus ca



intr-o  viitoare revizuire a Constitutiei, caracterul
democratic al statului roman, statul de drept, separatia
puterilor si pluralismul sa fie introduse ca dispozitii ce nu
pot forma obiectul revizuirii, ca valori supreme in stat.
Alineatul 2 al articolului referitor la revizuirea Constitutiei
ar trebui sa schimbe cetatenii cu persoanele, adaugandu-se
si procedurile de protectiec a persoanelor la garantiile
protectiel acestora pentru asigurarea unel aparari mai
accentuate a drepturilor si libertatilor persoanelor.

De lege ferenda, am considerat ca alineatul 1 al
articolului 73 din Constitutie ar trebui sa prevada, alaturi de
legile constitutionale, organice, ordinare, si codurile - civil,
penal, fiscal, de procedura civila, de procedura penala, al
muncii s1 electoral -, ca o categorie distincta de legi,
superioare legilor organice, deoarece prin coduri ar putea fi
lezate demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor
ce reprezintd valori supreme.

In privinta adoptirii codurilor, considerim, de lege
ferenda, ca ar trebui modificat si art. 76 din Constitutie,
prin introducerea unui nou alineat prin care sa se prevada

adoptarea codurilor de catre Camera Deputatilor si Senat,



in sedintd comuna, Cu O majoritate de trei cincimi din
numdrul deputatilor si al senatorilor, fapt justificat prin
importanta relatiilor sociale pe care codurile le
reglementeaza, corelativd complexitatii ce este codurilor
superioara legilor organice si, a fortiori, legilor ordinare.
Procedura propusa de noi, una ingreunatd de adoptare,
modificare si1 aprobare, este justificatd prin faptul ca
superioritatea materiala a codurilor in raport cu legile
organice si cu cele ordinare ar impune o superioritate
formala a lor care sa asigure o mai mare protectic a
drepturilor si libertdfilor reglementate prin codurt si
stabilitatea corelativa a acestora din urma.

In privinta conditiondrii exercitirii initiativei
legislative cetatenesti de provenienta teritorialda a
cetatenilor si de numarul acestora, credem, de lege
ferenda, ca se impune modificarea alin. 1 din art. 74 in
sensul cd inifiativa legislativd apartine, dupa caz,
Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numar de
75.000 de cetateni cu drept de vot, pentru efectivizarea
democratiei semi-directe si inlesnirea exercitiului unuia

dintre mijloacele de interventie directd a cetatenilor in



functia normativa. Initiativa legislativa ce apartine
cetatenilor nu se mai verifica a priori, ci a posteriori, prin
celelalte etape ale legiferarii, derulate la nivelul
Parlamentului. In privinta obligativititii ca propunerile
legislative facute de cetdteni prin initiativa legislativa sa nu
mai aiba forma ceruta pentru proiectele de legi, deoarece
legislativul dispune de aparatul tehnic necesar care sa dea
propunerii de lege forma juridica ceruta.

Am mai facut o propunere de lege ferenda care se
referd la numirea judecatorilor Curtii Constitutionale ce ar
trebui sa se desfdsoare ca in cazul ,oricarui” judecator,
ramanand ca specificul sau sa rezulte din atributii si din
misiunea speciald de garant al suprematiei Constitutiei.

Prin analiza controverselor in materia regimului
juridic al actelor guvernului, prin detalierea deciziilor Curtii
Constitutionale relative la aplicarea principiului separatiel
puterilor in stat, tragem concluzia ca delegarea legislativa

se prezinta astazi ca o institufie in permanenta inventare.



